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Аналитическая справка 

о реализации государственной программы 

Чеченской Республики в 2015 году
1. Наименование государственной программы: «Развитие промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике» (утверждена постановлением Правительства Чеченской Республики от 03.12.2013 г. № 315).   

2. Ответственный исполнитель (соисполнители):

Ответственный исполнитель – Министерство промышленности и энергетики Чеченской Республики.

Соисполнитель – Министерство жилищно-коммунального хозяйства и строительства Чеченской Республики.

3. Программа нуждается (не нуждается) в корректировке в связи с:
В 2015 году государственная программа корректировалась дважды в рамках приведения объёмов ее финансирования в соответствие с утверждёнными                       объемами финансирования государственной программы за счет средств республиканского бюджета:

- в 2015-2017 годах (Закон Чеченской Республики от 19.03.2015 г. № 6-РЗ                    «О внесении изменений в Закон Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов») – государственная программа утверждена в новой редакции постановлением Правительства Чеченской Республики               от 10.06.2015 г. № 134 «О внесении изменений в постановление Правительства Чеченской Республики от 3 декабря 2013 года № 315»;
- в 2015 году (Закон Чеченской Республики от 23.10.2015 г. № 41-РЗ  «О внесении изменений в Закон Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов») – государственная программа утверждена в новой редакции постановлением Правительства Чеченской Республики от 29.12.2015 г. № 263 «О внесении изменений в постановление Правительства Чеченской Республики от 3 декабря 2013 года № 315».
4. Сведения о заключенных соглашениях на предоставление субсидий на софинансирование программы:

В 2015 году заключение соглашений на предоставление субсидий на софинансирование государственной программы и ее подпрограмм не предусматривалось.

5. Объем финансирования в 2015 году, всего 209 701,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств: 
федерального бюджета составляет 0,0 тыс. рублей, в том числе по ГКВ –                    0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей;
республиканского бюджета составляет 99 689,7 тыс. рублей (капитальные вложения – 0,0 тыс. рублей; НИОКР - 15 022,6 тыс. рублей; «прочие нужды» -                 84 667,1 тыс. рублей);

внебюджетных источников составляет 110 011,8 тыс. рублей (капитальные вложения - 0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» -                                 110 011,8 тыс. рублей);  
местных бюджетов составляет 0,0 тыс. рублей (капитальные вложения –                     0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей).

За 2015 год суммарные кассовые расходы составили, всего –                                  100 702,0 тыс. рублей (48 % от запланированного), в том числе:  
из федерального бюджета 0,0 тыс. рублей (0,0 % от годовых бюджетных назначений), в том числе ГКВ – 0,0 тыс. рублей, НИОКР – 0,0 тыс. рублей, «прочие нужды» - 0,0 тыс. рублей;
из республиканского бюджета - 99 687,2 тыс. рублей (капитальные вложения –        0,0 тыс. рублей; НИОКР - 15 022,6 тыс. рублей; «прочие нужды» - 84 667,1 тыс. рублей) (99,99% от запланированного); 
из внебюджетных источников в объеме 373,1 тыс. рублей (капитальные вложения – 0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» - 373,1 тыс. рублей)                (0,34 % от запланированного); 

средства местных бюджетов 641,7 тыс. рублей (капитальные вложения –                      0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» - 641,7 тыс. рублей) (финансирование программных мероприятий за счет данного источника не было запланировано, однако данный источник финансирования задействован при выполнении муниципальными организациями и учреждениями мероприятий подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике» государственной программы).
6. По итогам 2015 года из 3 целевых индикаторов и показателей, установленных согласно паспорту утвержденной госпрограммы, плановые значения достигнуты по 2 позициям.

	Наименование невыполненных целевых индикаторов и показателей
	План

Факт
	Причина невыполнения целевого индикатора

	Суммарная экономия электрической энергии, тепловой энергии, воды и природного газа в стоимостном выражении, тыс. руб.
	127 128,2
7 213,71
	Показатель достигнут на 5,7 %. Отклонение показателя обусловлено низким уровнем
(0,9 % запланированного общего объема) финансирования подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике» государственной программы в 2015 году из-за нехватки денежных средств у непосредственных исполнителей программных мероприятий. При этом финансовое обеспечение реализации данных программных мероприятий предусматривалось только за счет внебюджетных источников


7. Основные итоги реализации государственной программы за 2015 год в разрезе подпрограмм и основных мероприятий 
7.1. Подпрограмма 2 «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике»

Объем финансирования в 2015 году, всего 110 011,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств внебюджетных источников составляет 110 011,8 тыс. рублей (капитальные вложения - 0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» -                                110 011,8 тыс. рублей).  

За 2015 год освоено по подпрограмме всего 1 014,8 тыс. рублей (0,9 %                   от запланированного), в том числе:  
из внебюджетных источников 373,1 тыс. рублей (капитальные вложения –                    0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» - 373,1 тыс. рублей)                (0,34 % от запланированного); 

средства местных бюджетов 641,7 тыс. рублей (капитальные вложения –                      0,0 тыс. рублей; НИОКР – 0,0 тыс. рублей; «прочие нужды» - 641,7 тыс. рублей) (финансирование программных мероприятий за счет данного источника не было запланировано, однако данный источник финансирования задействован при выполнении муниципальными организациями и учреждениями мероприятий подпрограммы).

На 2015 год в рамках подпрограммы было запланировано проведение 11 мероприятий, представленных в форме 8 настоящего отчета. Данные мероприятия в 2015 году проведены с достижением следующих результатов:

- экономия природного газа - 162,53 тыс. куб.м/ 921,94 тыс.руб. (показатель достигнут на 35,7 %. Причина отклонения от запланированного значения - низкий уровень (2,3 % планового объема) финансирования мероприятия из-за нехватки денежных средств у исполнителей. Значительный вклад (81,6  %)  в достижение данного результата обеспечено путем проведения организационных мероприятий (семинары, инструктаж);
- экономия электрической энергии - 493,52 тыс. кВт/ч/1 794,9 тыс руб. (показатель достигнут на 17,3 %. Причина отклонения от запланированного значения - низкий уровень (20,4 % планового объема) финансирования мероприятия из-за нехватки денежных средств у исполнителей. Значительный вклад (81,5 %) в достижение данного результата обеспечено путем проведения организационных мероприятий (семинары, инструктаж);
- экономия воды - 45,9 тыс. куб.м /1 066,63 тыс. руб. (показатель достигнут на                   1 %. Причина отклонения от запланированного значения - отсутствие денежных средств на реализацию мероприятия. Данный показатель достигнут в результате проведения организационных мероприятий (семинары, инструктаж));
- экономия жидкого моторного топлива - 0,105 тыс. т/3 206,3 тыс. руб. (показатель достигнут на 25 %. Причина отклонения от запланированного значения -  низкий уровень (0,04 % планового объема) финансирования мероприятия из-за нехватки денежных средств у исполнителей. Достижение показателя в целом (на 99 %) обеспечено в результате проведения организационных мероприятий (семинары, инструктаж));
- экономия тепловой энергии - 0,16 тыс. Гкал/ 223,94 тыс. руб. (дополнительный экономический эффект. Данный показатель не был запланирован на 2015 год, и его достижение обеспечено в результате проведения организационных мероприятий (семинары, инструктаж).    
При этом можно отметить, что расстраиваемая подпрограмма в 2015 году реализована только по направлению «прочие нужды» - проведены запланированные мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (форма 8). 
Результатом реализации подпрограммы является достижение вышеперечисленных показателей экономии энергоресурсов и воды в натуральном и стоимостном выражении.
Поставки продукции, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в рамках подпрограммы в 2015 году не предусматривалось.
В рамках реализации подпрограммы в 2015 году достигнуты следующие социально-экономические эффекты:

- суммарная экономия электрической энергии, тепловой энергии, воды и природного газа в стоимостном выражении - 7 213,71 тыс. руб. при общей сумме затрат на проведение соответствующих программных мероприятий в объёме                                  1 014,8 тыс. рублей, а также проведении запланированных организационных мероприятий (семинары, инструктаж) по созданию условий для экономии энергоресурсов и воды;
- формирование у потребителей мировоззрения на рачительное использование энергоресурсов и воды в рамках проведения семинаров и занятий по основам энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
7.2. Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике»
Объем финансирования в 2015 году, всего 99 689,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета составляет 99 689,7 тыс. рублей (капитальные вложения – 0,0 тыс. рублей; НИОКР - 15 022,6 тыс. рублей; «прочие нужды» -                  84 667,1 тыс. рублей).
За 2015 год суммарные кассовые расходы составили, всего –                                  99 687,2 тыс. рублей (99,99 % от запланированного), в том числе из республиканского бюджета - 99 687,2 тыс. рублей (капитальные вложения – 0,0 тыс. рублей; НИОКР -             15 022,6 тыс. рублей; «прочие нужды» - 84 664,6 тыс. рублей) (99,99% от запланированного). 

На 2015 год в рамках подпрограммы было запланировано проведение 3 мероприятий, представленных в форме 8 настоящего отчета. Данные мероприятия в 2015 году проведены с достижением запланированных результатов:
- обеспечена деятельность Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики - ответственного исполнителя госпрограммы;

- обеспечена деятельность государственного бюджетного учреждения «Центр энергосбережения и повышения энергетической эффективности Чеченской Республики»;

- обеспечена разработка Схемы и программы развития электроэнергетики Чеченской Республики.
Подпрограмма в 2015 году реализована по двум направлениям:
- по направлению НИОКР: обеспечена разработка и утверждение  распоряжением Правительства Чеченской Республики от 31.12.2015 г. № 361-р Схемы и программы развития электроэнергетики Чеченской Республики на 2016-2020 годы (далее - СиПР), в результате чего выполнено обязательное требование постановления Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 г. № 823 «О схемах и программах перспективного развития электроэнергетики» о ежегодной разработке и утверждении  субъектами Российской Федерации СиПР регионов; 
- по направлению «прочие нужды» реализованы мероприятия по обеспечению деятельности аппарата Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики и государственного бюджетного учреждения «Центр энергосбережения и повышения энергетической эффективности Чеченской Республики». 
Поставки продукции, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в ходе реализации данных программных мероприятий в 2015 году осуществлялись в рамках соответствующих смет расходов на содержание аппарата Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики и государственного бюджетного учреждения «Центр энергосбережения и повышения энергетической эффективности Чеченской Республики».
В рамках реализации подпрограммы в 2015 году достигнуты запланированные результаты реализации подпрограммы (форма 7). 
8. Оценка эффективности результатов реализации программных мероприятий за 2015 год, их влияния на различные сферы экономики (в том числе мультипликативный эффект по результатам реализации программных мероприятий).
В 2015 году государственная программа реализована по 2 подпрограммам и 14 мероприятиям, включенным в их структуру (форма 8), в результате чего достигнуты следующие результаты:

1) в рамках подпрограммы 2 «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике» достигнута суммарная экономия электрической энергии, тепловой энергии, воды и природного газа в стоимостном выражении в размере 7 213,71 тыс. рублей  (5,7 % от запланированного значения). Отклонение показателя обусловлено низким уровнем (0,9 % запланированного общего объема) финансирования подпрограммы в 2015 году из-за нехватки денежных средств у непосредственных исполнителей программных мероприятий. При этом финансовое обеспечение реализации данных программных мероприятий предусматривалось только за счет внебюджетных источников.
При соотнесении достигнутой в 2015 году суммы экономии энергоресурсов и воды в объеме 7 213,71 тыс. рублей и общей суммы осуществленных затрат на выполнение программных мероприятий в размере 1 014,8 тыс. рублей (7,1 рублей эффекта на 1 рубль затрат) с запланированными эффектами (127 128,2 тыс. рублей) и затратами (110 011,8 тыс. рублей) (1,2 рублей экономии энергоресурсов и воды на           1 рубль затрат) становится очевидной эффектность выполненных мероприятий                                в 2015 году (наблюдается превышение плана по показателю соотношения результатов и затрат почти в 6 раз).   
Также в 2015 году Министерством промышленности и энергетики Чеченской Республики и государственным бюджетным учреждение «Центр энергосбережения и повышения энергетической эффективности Чеченской Республики» поведен ряд организационных мероприятий (семинары, занятия) по формированию у потребителей республики мировоззрения на рачительное использование энергоресурсов и воды, что обеспечило существенный вклад (свыше 80 %) в достижение вышеуказанной суммы экономии энергоресурсов и воды. 
Проведение оценки подпрограммы с точки зрения эффектности использования бюджетных расходов не требуется, поскольку подпрограмма в 2015 году, как уже отмечалось выше, не финансировалась из республиканского бюджета;
2) в рамках реализации подпрограммы 3 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике» обеспечена деятельность аппарата Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики и государственного бюджетного учреждения «Центр энергосбережения и повышения энергетической эффективности Чеченской Республики», а также разработка СиПР на 2016-2020 годы в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2009 г. № 823 «О схемах и программах перспективного развития электроэнергетики», что говорит о 100 %-ом достижении запланированных целевых показателей и такой же эффективности осуществлённых в 2015 году бюджетных расходов. 

Таким образом, учитывая вышеизложенное, эффективность использования бюджетных средств в рамках реализации государственной программы в 2015 году  можно определить на уровне 100 %.      

Мультипликативные эффекты по результатам реализации программных мероприятий в 2015 году не отмечаются.
9. Количество созданных рабочих мест за 2015 год (в т.ч. постоянных/временных).      

В 2015 году финансирование и реализация программных мероприятий, связанных с созданием рабочих мест, не предусматривалось.
10. Сведения о проблемных ситуациях и недостатках в ходе реализации госпрограммы за отчетный период, причинах их возникновения и мерах, принимаемых ответственным исполнителем по устранению выявленных отклонений  

В 2015 году при реализации мероприятия подпрограммы 3 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие промышленности, энергетики и повышение энергоэффективности в Чеченской Республике» государственной программы по разработке СиПР возникла проблемная ситуация, связанная с запоздалым финансированием мероприятия из республиканского бюджета (конец 2015 года), в результате чего СиПР республики на 2016-2020 годы утверждена 31 декабря 2015 года с нарушением установленных Правилами разработки и утверждения схем и программ перспективного развития электроэнергетики (утв. постановлением Правительства РФ от 17.10.2009 г. № 823) сроков (утверждается до 1 мая, ежегодно). 
Данная проблема при разработке СиПР ожидается и в 2016 году, поскольку на цели выполнения требований вышеуказанного федерального нормативного правого акта денежные средства в республиканском бюджете на текущий год не предусмотрены, а положительное решение Правительством Чеченской Республики и Министерством финансов Чеченской Республики в рамках рассмотрения обращения Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики о выделении необходимых денежных средств еще не принято. 
Также, говоря о проблемных вопросах в реализации программных мероприятий в 2015 году, необходимо отметить возникновение кредиторской задолженности у Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики перед                          ООО «Трансэнергопром» в размере 89 450,0 тыс. рублей по итогам реализации в                 2015 году мероприятия подпрограммы 3 госпрограммы (в редакции постановления Правительства Чеченской Республики от 10.06.2015 г. № 134) по разработке проектно-сметной документации по приоритетному инвестиционному проекту «Строительство и запуск завода по выпуску быстромонтируемых опор на композитных стойках в Чеченской Республике» (далее - Проект).
Данное мероприятие было запланировано к проведению в соответствии с Законом Чеченской Республики от 19.03.2015 г. № 6-РЗ «О внесении изменений в Закон Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и постановлением Правительства Чеченской Республики                       от 10.06.2015 г. № 134 «О внесении изменений в постановление Правительства Чеченской Республики от 3 декабря 2013 года № 315». 
С учетом доведённого Министерством финансов Чеченской Республики лимита финансирования программного мероприятия (89 500,0 тыс. рублей) Министерством промышленности и энергетики Чеченской Республики в 2015 году в установленном порядке проведены конкурсные процедуры по определению исполнителей работ по разработке проектно-сметной документации по Проекту.

В рамках заключенного государственного контракта на сумму                                   89 450,0 тыс. рублей исполнителем работ (ООО «Трансэнергопром») разработана проектно-сметная документация по Проекту, что предполагает необходимость оплаты услуг разработчика в рамках соблюдения соответствующих условий государственного контракта. 

Заявка о выделении Министерству промышленности и энергетики Чеченской Республики необходимых денежных средств для оплаты оказанных услуг                             ООО «Трансэнергопром» в 2015 году неоднократно направлялась в Министерство финансов Чеченской Республики. 

Однако оплата услуг разработчика ПСД в 2015 году не произведена. Кроме того, Законом Чеченской Республики от 23.10.2015 г. № 41-РЗ «О внесении изменений в Закон Чеченской Республики «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» не предусматриваются ранее запланированные расходы на финансирование программного мероприятия, и в государственную программу потребовалось внести соответствующие корректировки (постановление Правительства Чеченской Республики от 29.12.2015 г. № 263).
Таким образом, данный пробеленный вопрос остался нерешенным в 2015 году.
ООО «Трансэнергопром» на сегодняшний день рассматривается возможность взыскания с Министерства промышленности и энергетики Чеченской Республики по заключённому государственному контракту образовавшейся суммы задолженности и  штрафных санкций за просрочу исполнения обязательств по государственному контракту в судебном порядке.
В 2016 году в ходе переговоров по разрешению проблемной ситуации между Министерством промышленности и энергетики Чеченской Республики и                            ООО «Трансэнергопром» подписано дополнительное соглашение к государственному контракту, в соответствии с которым срок оплаты по государственному контракту продлён до 01.07.2016 г.
И.о. министра

промышленности и энергетики 

Чеченской Республики                                                                   Р.А. Магомедов

